Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg Stuttgart, den 15. August 2011
Az.: 4-8820.40-35.VO

Erlauterungen
zur Erteilung von Ausnahmen von Fahrverboten in den baden-wiirttembergischen

Umweltzonen nach § 1 Abs. 2 der 35. BImSchV

Die Festlegungen der einheitlichen Vorgehensweise bei der Erteilung von Ausnahmen nach § 1 Abs. 2 der
35. BImSchV nach der Uberarbeiteten Ausnahmenkonzeption vom 15. August 2011 werden wie folgt er-
ldutert:

1. Allgemeine Voraussetzungen - Nachriistung vor Ausnahme

Fir Fahrzeuge, die nach dem 1. Januar 1971 zugelassen sind, gilt der Grundsatz ,Nachristung vor
Ausnahme", der unter Ziff. II. B. 1.1 der Allgemeinen Voraussetzungen festgeschrieben ist.

Bei alteren Fahrzeugen wird davon ausgegangen, dass sie nicht, nicht wirtschaftlich oder unter stark
erschwerten Umstanden nachriistbar sind. Auch um den Haltern einen i.d.R. unnétigen Aufwand fiir
einen Negativattest zu ersparen, soll fir vor 1971 zugelassene Fahrzeuge keine Nachriistung gefor-
dert werden. Ab dem 1. Oktober 1971 trat fir ABE-Fahrzeuge die Anlage XIV zur StVZO (Messung
unter verschiedenen Betriebszustdnden) in Kraft. Diese erste effektive Abgasvorschrift ist als zurei-
chende technische Grundlage fiir die Nachriistung zu betrachten.

Eine Ausnahme kann flir Fahrzeuge ohne Plakette (Schadstoffgruppe 1) nicht erteilt werden, wenn
das Fahrzeug nach dem 1. November 2007 zugelassen wurde. Am 31. Oktober 2007 wurde der
Starttermin fiir die ersten Fahrverbote und die landesweite Ausnahmekonzeption vom Umweltminis-
terium verkindet. Gleiches gilt flir Fahrzeuge mit roter (Schadstoffgruppe 2) oder gelber (Schad-
stoffgruppe 3) Plakette, wenn das Fahrzeug nach dem 1. Januar 2010 zugelassen wurde. Am 10.
November 2009 hat die Landesregierung die Termine fiir Fahrverbote fiir Fahrzeuge mit roter und
gelber Plakette gebilligt; diese wurden anschlieBend bekanntgemacht. Fahrzeughalter kénnen und
sollen nach der Bekanntgabe - aufgrund der Kenntnis der emissionsbezogenen Verkehrsbeschran-
kungen - emissionsreduzierte, in den Zonen zugelassene Fahrzeuge erwerben.

Ausnahmegenehmigungen fiir Kraftfahrzeuge ohne Plakette (Schadstoffgruppe 1) oder mit roter Pla-
kette (Schadstoffgruppe 2) gelten langstens bis zum 31. Dezember 2012. Darlber hinaus ist die
Neuerteilung oder Verlangerung einer Ausnahmegenehmigung nicht méglich.

Trikes sind als dreiradrige Kraftfahrzeuge von den Fahrverboten ausgenommen. Auch Quads fallen
unter diese Ausnahme. Entweder werden sie aufgrund einer EG-Richtlinie fiir zwei- oder dreiradrige



Fahrzeuge zugelassen oder als land- oder forstwirtschaftliche Zugmaschinen. Beide gehéren nicht zu
den Fahrzeugklassen M und N, fiir die die Fahrverbote gelten.

Bestdtigung der technischen Nichtnachriistbarkeit

Die Bestdtigung, dass eine Nachriistung technisch nicht méglich ist, erfolgt durch eine Bescheini-
gung, die von einem Priifingenieur oder einer technischen Uberwachungsorganisation unter zwin-
gender Bezugnahme auf eine von einer technischen Uberwachungsorganisation erstellten und lau-
fend aktualisierten Nachriistungsdatenbank ausgestellt wird. Die Nachriistungsdatenbanken stehen
den Priifingenieuren, den technischen Uberwachungsorganisationen sowie der Offentlichkeit als In-
ternetplattform zur Verfiigung.

Auch bei Verwendung der Nachriistungsdatenbank ist fiir die richtige Auswahl des passenden Nach-
ristsystems in vielen Fallen noch eine ergdanzende fachkundige Beratung erforderlich, die durch die
Priifingenieure oder technischen Uberwachungsorganisationen erfolgt. Eine fachkundige Beratung
zur Nachriistbarkeit von Fahrzeugen wird so gewahrleistet.

Bei den ausstellenden Stellen handelt es sich um im Rahmen von Beleihungen mit 6ffentlichen Auf-
gaben betraute Stellen. Die Qualitdtssicherung fiir die Erteilung der Bescheinigungen wird von der
Kfz-Innung und den Uberwachungsorganisationen sichergestellt. Damit wird ein konsistentes System
fur die Prifung der Nachriistbarkeit von Kraftfahrzeugen geschaffen. Die Bestatigungen sind Grund-
lage fiir die Erteilung von Einzelfallausnahmen durch die unteren Verwaltungsbehorden.

Jeder Fahrzeughalter kann sich bei den o.g. Stellen liber die Nachriistungsmdglichkeiten fiir sein
Fahrzeug informieren. Die Bescheinigung, dass eine Nachriistung nicht mdglich ist, kann entgelt-
pflichtig sein.

Zumutbarkeit einer Ersatzbeschaffung

Um eine Ausnahmegenehmigung zu erhalten, muss der Halter eines Fahrzeuges nachweisen, dass
das Fahrzeug technisch nicht nachgertistet werden kann und eine Ersatzbeschaffung wirtschaftlich
nicht zumutbar ist. Darauf, dass ein Fahrzeug wirtschaftlich nicht nachgeriistet werden kann, weil die
Kosten der Nachriistung hoher sind als der Zeitwert des Fahrzeuges, kommt es nicht an. Grund hier-
flr ist, dass gerade bei dlteren Fahrzeugen die zu einem erheblichen Anteil an der Luftbelastung bei-
tragen, die Kosten fiir die Nachriistung in der Regel héher liegen als der Zeitwert des Fahrzeuges.
Bei Privatpersonen wird die wirtschaftliche Zumutbarkeit einer Ersatzbeschaffung anhand der Pfan-
dungsfreigrenzen aus dem Vollstreckungsrecht der ZPO beurteilt. Das Netto-Einkommen kann bei-
spielsweise durch Vorlage des letzten Steuerbescheids oder anhand von Lohnabrechnungen nachge-
wiesen werden. Bei Gewerbetreibenden ist durch eine begriindete Stellungnahme eines Steuerbera-
ters oder eines Wirtschaftspriifers zu belegen, dass die Ersatzbeschaffung eines fiir die Zufahrt zur
Umweltzone geeigneten Fahrzeuges zu einer Existenzgefdhrdung fiihren wiirde.



4.1

4.2

Ausnahmegenehmigungen im éffentlichen Interesse und im iiberwiegenden Interesse
Einzelner

Ausnahmen im offentlichen Interesse

Die im Wege der Allgemeinverfiigungen befristet erteilten Ausnahmen fiir Fahrten im offentlichen In-
teresse (1. Fallgruppe in § 1 Abs. 2 35. BImSchV) entfallen zum 31. Dezember 2009.

Zur Versorgung der Bevolkerung mit lebensnotwendigen Giitern und Dienstleistungen, fiir Fahrten
von Spezialfahrzeugen oder fir Fahrten fir besondere Zwecke nach Ziff. 2.1.1 bis 2.1.3 kénnen auf-
grund einer Einzelfallpriifung Ausnahmen erteilt werden.

Auch hier gilt - auBer bei Ottomotor-Pkw mit geregeltem Katalysator - der Grundsatz Nachriistung
vor Ausnahme. Nur wenn eine Nachrlistung technisch nicht oder nicht rechtzeitig méglich ist, und
kein anderes Fahrzeug zur Verfligung steht, werden diese Fahrzeuge von den Fahrverboten freige-
stellt. Voraussetzung hierfir ist eine Bestatigung, dass das Fahrzeug nicht nachristbar ist. Die Be-
scheinigung gilt jeweils fiir ein Jahr.

Haltern von Wohnmobilen, die ihren Wohnsitz innerhalb einer Umweltzonen haben, kann zum Zweck
von Urlaubsfahrten unter Festlegung der Fahrroute eine Ausnahmegenehmigung erteilt werden, so-
fern der Nachweis gefiihrt wird, dass ein Nachriistung technisch nicht méglich ist. Weiterer Voraus-
setzungen bedarf es nicht. Die Ausnahmegenehmigung ist zu befristen und gut sichtbar mitzufiihren.

Ausnahmen im iiberwiegenden und unaufschiebbaren Interesse Einzelner

Ausnahmen im lberwiegenden und unaufschiebbaren Interesse Einzelner fiir Fahrten zu oder von
bestimmten Einrichtungen kénnen nach Einzelfallpriifung befristet erteilt werden, soweit eine Nach-
ristung nicht mdglich ist. Hier ist das unaufschiebbare, Gberwiegende Individualinteresse sowie ggf.
die wirtschaftliche Unzumutbarkeit bzw. die wirtschaftliche Existenzgefahrdung im Einzelfall zu pri-
fen.

Fiir Fahrten mit Oldtimern, die etwa aus steuerlichen Griinden (wegen ihres geringen Hubraums, z.B.
BMW Isetta, Goggomobil) kein H-Kennzeichen oder kein rotes Oldtimerkennzeichen besitzen, kann
im Wege der Einzelfallpriifung nach Zziff. II. B. 2.2 eine Ausnahmegenehmigung erteilt werden. Dies
gilt insbesondere fiir Oldtimertreffen, die unter die Ziff. 2.2 Buchstabe d. fallen. Fir diese Fahrzeuge
gelten die Allgemeinen Voraussetzungen unter Ziff. II. B. 1.1 bis 1.3 nicht.

Fir Kraftfahrzeuge von Personen mit beidseitiger Amelie oder Phokomelie oder mit vergleichbaren
Funktionsstdrungen kann ebenfalls eine Ausnahmegenehmigung erteilt werden, da dieser Personen-
kreis Schwerbehinderten mit einer auBergewdhnlichen Gehbehinderung nach Anhang 3 Nr. 6 der 35.
BImSchV gleichzustellen ist.



Ausnahmen fiir Personenkraftwagen mit geregeltem Katalysator

In der 35. BImSchV werden Personenkraftwagen mit geregeltem Katalysator nach Anlage XXIII zur
StvZO und den Schliisselnummern 01, 02 und 77 den EURO 1-Benzinfahrzeugen gleichgestellt, in
die Schadstoffgruppe 4 aufgenommen und erhalten so die griine Plakette. Fahrzeuge mit geregeltem
Katalysator und der Schliisselnummer 03 erhalten nach dem Erlass des Innenministeriums vom 19.
Februar 2009 (Az.: 74-882/1207) eine griine Feinstaubplakette.

Hinsichtlich ihrer Emissionen sind die Benzinfahrzeuge mit geregeltem Katalysator und den Schlis-
selnummern 04, 09 und 11 adhnlich zu bewerten wie die 0.g. Personenkraftwagen. Dementspre-
chend kann fiir sie aufgrund einer Einzelfallpriifung eine Ausnahmegenehmigung von den emissions-
bezogenen Fahrverboten erteilt werden.

Fir diese Fahrzeuge gelten die allgemeinen Anforderungen unter Ziff. II. B. 1.1 bis 1.3 nicht.

Sonderreglung fiir Fahrzeugparks

Fahrzeughalter, bei denen sich in einem Fahrzeugpark nachweislich mindestens vier LKW oder Reise-
busse befinden sollen ihren Fahrzeuge stufenweise von der Schadstoffgruppe 3 (gelbe Plakette) auf
die Schadstoffgruppe 4 (griine Plakette) modernisieren kénnen. Bis zum Ablauf des Stufenplans diir-
fen nur Fahrzeuge der Schadstoffgruppe 3 (gelbe Plakette) und 4 (griine Plakette) in Umweltzonen
zum Einsatz kommen, danach nur noch Fahrzeuge der Schadstoffgruppe 4. Die Tabelle gibt einen
Uberblick zu den erforderlichen prozentualen Mindestanteilen von Fahrzeugen mit griiner Plakette im

Fuhrpark im jeweiligen Jahr. Diese Regelung gilt nicht fiir Linienbusse und Pkw.

2012 2013 2014

Mindestanteil der Reisebusse
bzw. LKW mit Schadstoff- 60% 80% 100%
gruppe 4 eines Fuhrparks

Im Interesse eines verhaltnismaBigen Vorgehens ist es gerechtfertigt fiir Fuhrparks eine entspre-
chende Sonderregelung zu treffen. Die Fahrzeugdflotte muss im Jahr 2014 auf 100 % der Schad-
stoffgruppe 4 (griine Plakette) umgestellt sein. Der Fahrzeughalter eines Fuhrparks kann entweder
die Flottenregelung in Anspruch nehmen oder Einzelfallgenehmigungen beantragen. Die Geltungs-
dauer der Ausnahmegenehmigungen die auf die Flottenregelung gestiitzt werden, werden entspre-
chend Ziff. 1.4 der Ausnahmekonzeption maximal auf 1 Jahr befristet. In der Genehmigung ist



festzulegen, dass die Ausnahme nicht fiir den Einsatz des Fahrzeugs im Linienverkehr und zur Schii-

lerbeforderung gilt.

Hartefallregelung

In besonders begriindeten a-typischen Ausnahmefallen kann zur Vermeidung von Harteféllen von
den Regelungen nach II. B. Nr. 1 und Nr. 2 abgewichen werden. Ein solcher Hartefall liegt beispiels-
weise vor, wenn ein 88-jahriger gehbehinderter Senior, 1 bis 2 mal die Woche mit einem Fahrzeug
mit roter Plakette zum Einkaufen in die Umweltzone einfahren mochte und dabei nur geringe Entfer-
nungen zuriicklegt.

Priifungs-, Probe- und Uberfiihrungsfahrten

Fiir Priifungs-, Probe- oder Uberfiihrungsfahrten mit Kurzzeitkennzeichen, mit rotem Kennzeichen
nach § 16 FZV sowie Fahrten mit Ausfuhrkennzeichen nach § 19 FZV kénnen Ausnahmegenehmi-
gungen im Wege der Allgemeinverfiigung erteilt werden. Diese im offentlichen Interesse liegenden
Fahrten werden nur kurzzeitig fiir besondere Zwecke durchgefiihrt und miissen auch in einer Um-
weltzone maoglich sein, um beispielsweise Kfz-Werkstdtten und Autohandler nicht zu benachteiligen.
Ausnahmen im Wege einer Einzelfallgenehmigung wéren fiir solche Falle nicht praktikabel.

Entsprechend gelten fiir diese Fahrzeuge die Allgemeinen Voraussetzungen nach Ziff. II. B. 1.1 bis
1.3 nicht.

Landesweite Giiltigkeit von Einzelfallgenehmigungen

Der Geltungsbereich der Ausnahmegenehmigungen nach § 1 Abs. 2 der 35. BImSchV erstreckt sich
nach dem Landesverwaltungsverfahrensgesetz auf den drtlichen Zusténdigkeitsbereich der jeweiligen
unteren Verwaltungsbehdrde. Eine erteilte Ausnahmegenehmigung soll jedoch grundsatzlich auch fiir
alle anderen eingerichteten und kiinftigen Umweltzonen in Baden-Wirttemberg gelten. Antrage auf
Erteilung einer Ausnahme sind bei der fiir die Umweltzone zusténdige Behdrde zu stellen. Die Be-
hoérden kdnnen nur fir Fahrten mit Fahrzeugen der Schadstoffgruppe/Plakettenfarbe Ausnahmen er-
teilen, fiir die Fahrverbote in den Umweltzonen gelten, fiir die sie zustdndig sind. Damit kann mit ei-
ner Ausnahmegenehmigung in allen Umweltzonen im Land gefahren werden. Als Nachweis ist die er-
teilte Ausnahmegenehmigung vom Fahrer mitzufiihren.

Gegenseitige Anerkennung:

Die gegenseitige Anerkennung der von einer 6rtlichen Behérde erteilten Ausnahmegenehmigung
durch alle anderen fiir Umweltzonen in Baden-Wirttemberg zusténdigen &rtlichen Behdrden ist in
den jeweils erteilten Ausnahmegenehmigungen zu dokumentieren. Dabei ist zwingend anzugeben,
fir welche Umweltzone (Schadstoffgruppe/Plakettenfarbe der Fahrzeuge, fiir die dort ein Fahrverbot
gilt) die erteilte Ausnahme giltig ist.




